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De ambitie van dit project is:
- een ontschotte informatie uitwisseling 

tussen partners betrokken bij zorg- en vei-
ligheidsvraagstukken zoals de aanpak van 
huiselijk geweld, veelplegers, risicojeugd, 
kindermishandeling 

- een ontschotte informatie uitwisseling 
tussen partners betrokken bij (vroeg)
signalering en coördinatie van zorg vanuit 
bijvoorbeeld een onderwijsinstelling, 
buurtteam of CJG

- met als doel beter afgestemde zorg, hulp 
en - indien nodig - justitiële interventies 
(één gezin, één plan), snellere en betere 
signalering en preventie, minder leed en 
minder kosten

- eenduidig hanteerbaar voor alle samen-
werkingsverbanden, alle partners op 
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domein of sector

- deze informatie uitwisseling juridisch 
 volledig verantwoord te laten plaatsvinden 

gestoeld op nationale en Europese 
 regelgeving

De aanleiding
Samenwerkingsverbanden1 constateren in 
toenemende mate de volgende problemen:
- bespreking van personen/gezin in meer-

dere casusoverleggen zonder dat men dat 
van elkaar weet

- bespreking van personen/gezin met onvol-
doende gebruik van beschikbare informa-
tie

- ketenpartners geven op verschillende ma-
nieren invulling aan en uitleg over de mate 
waarin informatie mag worden gedeeld en 
(gemeenschappelijk) mag worden vastge-
legd

- doorgaans is er geen juridische afdekking 
van de informatie die in een digitaal casus 
ondersteuningssysteem wordt vastgelegd

De cruciale rol van de gemeente
Gemeenten hebben afgelopen jaren steeds 
meer (wettelijke) taken en verantwoordelijk-
heden gekregen voor de regie van zorg voor 

kwetsbare burgers met problemen op (meer-
dere) leefgebieden en krijgen in de nabije 
toekomst nog meer taken in het kader van de 
transitie jeugdzorg. 
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zoals politie/justitiële partijen, onderwijs, 
(jeugd)zorg, (openbare) geestelijke gezond-
heidszorg, medische zorg, werk en inkomen 
en leerplicht/RMC. Tevens overstijgt dit plan 
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kingsverbanden zoals CJG, OGGz netwerk, 
SHG, Veiligheidshuis en ZAT’s. Deze netwerk-
constructies zijn soms de ‘nieuwe kokers’. 

Dit project realiseert een ‘intersectoraal juri-
disch kader’, aan de hand waarvan professio-
nals gegevens over hun cliënten kunnen delen 
als noodzakelijk voorwaarde om in een vroeg 
stadium – op maat – zorg en steun te kunnen 
bieden. 

Vanwege de gemeentelijke taken en verant-
woordelijkheden en omdat er tussen de domei-
nen moet worden afgestemd, is de gemeente 
de meest voor de hand liggende partij om ook 
de regie te nemen over de informatie uitwisse-
ling en hiervan melding te maken bij het CBP 
(College Bescherming Persoonsgegevens).

Eenduidige interpretatie
Ontschotte informatie uitwisseling is gebaat bij 
een eenduidige interpretatie. Veel organisaties 
benutten de mogelijkheden nog niet ten volle 
terwijl de huidige wet- en regelgeving hen wel 
mogelijkheden biedt. Dit leidt tot verschillen 
in de werkpraktijk. Ook zijn veel professionals 
nog onvoldoende op de hoogte van de moge-
lijkheden. 
Om meer eenduidigheid te krijgen wordt als 
basis gebruik gemaakt van de zienswijze zoals 
verwoord in de brochure “Samenwerken in de 
jeugdketen, een instrument voor gegevens-
uitwisseling” (ministerie VWS). Dit instrument 
wordt in dit project verder ontwikkeld zodat 
het op alle domeinen toepasbaar wordt. 



Krachten bundelen
De eerste versie van dit plan was oorspron-
kelijk alleen voor de regio Midden-Brabant 
opgesteld. Inmiddels hebben 10 samen-
werkingsverbanden2 en de Pilot Dreigingma-
nagement (PDM) van het KLPD3 hun belang-
stelling voor het project kenbaar gemaakt. 
Inmiddels zijn de Ministeries en programma’s 
van VWS, V & J en BZK benaderd om als 
sponsor op te treden voor dit project.

Alle ervaringen en instrumenten opgedaan 
in dit project worden ter beschikking gesteld 
aan alle gemeenten en samenwerkingsver-
banden zoals CJG’s, sociale teams en Veilig-
heidshuizen.

Leertuin
Het teweeg brengen van een verandering in 
denken en handelen bij informatie uitwisse-
ling in en tussen domeinen moet niet onder-
schat worden. Het is omvattend en ingrijpend 
en heeft ook (leer)tijd nodig. Daarom worden 
diverse leertuinen opgezet waarbij er tijd 
nodig is om ervaring op te doen en deze 
nieuwe werkwijze verder te verdiepen en uit 
te werken. Het project heeft een totale door-
looptijd van minimaal een jaar. Tevens wordt 
het project vergezeld van wetenschappelijk 
onderzoek, hiervoor zijn de Universiteiten 
van Tilburg en van Utrecht benaderd.

Project
Ten behoeve van de projectverantwoording 
draagt de Toezichtsraad de bestuurlijke en 
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fungeert tevens als opdrachtgever. De toe-
zichtsraad is het hoogste bestuurlijk gremium 
van het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-
Brabant.

Voor advies op de inhoud is een begelei-
dingcommissie ingesteld. Deze bestaat uit 
vertegenwoordigers uit Openbaar bestuur, 
Wetenschap, Zorg, Politie en Openbaar 
Ministerie.

De start en uitvoering is een copro-
ductie van de jurist mr. J.J.A. van Bo-
ven, projectleider drs. P.J. Gunst en 
J. F. Wauben, manager van het Zorg-
en Veiligheidshuis. Samen vormen ze 
het kloppend hart van het project. 

De deelnemende partners maken de 
zakelijke afspraken met de gemeente 
Tilburg.
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meedoen aan het project wordt een 
groot projectteam gevormd. 

Het project levert generiek een legiti-
merings- en juridische grondslag om 
informatie uit te wisselen en 
ontwikkelt tevens de communicatie- 
en implementatie middelen. 
Op basis hiervan wordt voor iedere 
deelnemende regio gerealiseerd:
- een samenwerkingsconvenant
- een juridisch reglement
- een scholings- en trainingstra-

ject voor bestuurders, directies, 
beleidsmedewerkers van instellingen en 
gemeenten, instellingsjuristen en uitvoe-
rende professionals

- implementatie aanpak en middelen
- een leertuin om het leerproces te 
 ondersteunen, inclusief hulpstructuur 

voor vragen enz.
- een onderzoeksverslag van de leertuin
- privacy proof ICT gebruik

Voor generiek gebruik:
- advies over de rechtsvorm/governance 

van samenwerkingsverbanden
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 professionals
- implementatie toolkit;

- communicatie en voorlichtings-
materiaal

- een trainingsmodule
- plan voor borgen en onderhouden van de 

projectresultaten
- advies over aanvullende wet – of regel-

geving.



Correspondentieadres:
Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Brabant
T.a.v. dhr. J.F. Wauben
Postbus 16
5000 AA  Tilburg
Tel. 013-5498430

Meer informatie?
Wilt u meer informatie dan kun u contact opnemen met de initiatiefnemers van dit plan:
mevr. J.J.A. van Boven  -  info@vanbovenadvies.nl
dhr. P.J. Gunst  - peter@context-consult.nl
dhr. J.F. Wauben  - john.wauben@tilburg.nl

Voetnoten:
1  Onder samenwerkingsverbanden verstaan we hier 

Veiligheidshuizen (VHH), Zorgadviesteams (ZAT), Cen-
tra Jeugd en Gezin (CJG), Sociale teams in Openbare 
Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz), Steunpunten 
Huiselijk Geweld (SHG).

2  ZVH Midden-Brabant, VHH Zeeland, VHH BoZ, VHH 
Breda, VHH Peelland, VHH Groningen, VHH Friesland 
en alle CJG’s Friesland, VHH Drenthe, Academische 
Werkplaats aanpak Kindermishandeling (AWK Haarlem)

3  De Pilot Dreigingsmanagement (PDM), die is onder- 
gebracht bij het Korps Landelijke Politiediensten 
(KLPD). De pilot heeft tot doel om dreigingen vanuit 
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die vallen binnen het Rijksdomein weg te nemen of 
te verminderen door het toeleiden naar zorg en het 
realiseren van toezicht. Achterliggende gedachte is dat 
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persoon, het probleemgedrag in de vorm van be-
dreiging, belaging en/of overlast afneemt en verdere 
escalatie wordt voorkomen.


